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" RESOLUCION N° 16 /20

1e6s 6° vy 8° de la Ley Organica del Ministerio Pablico Fiscal;
CONSIDERANDO:
1-Que el Ministerio Publico Fiscel tiene por funeién pro-

er la actuacion de la Jasticia en defensa de la legalidad y de los
S génerales de la sociedad (articulo 120 de la Cnmstitucion
Nacional)” -

- Que por imperio de los articulos 71 del.Codigo Penal y 8
del Codigo Procesal Penal, los miembros dél Ministerio Pablico Fiscal
deben obligatoriamente promover y ejcreitar oficiosamenfe la accion
penal piiblica, sin perjuicio de las reglas de disponibilided que sobre
la misma establezean las 10};65 proccsakeshpmvinciales.

Que el art 84 del Cédigo. Pmcesai' Penal reconoce en el
Procurador General “la autoridad superior del Ministerio Publico Fiscal
y responsable principal de la persecucion penal” y, concordantemente
el articulo 28 inciso 6° de la Ley Organica dcl Ministerio Publica Fiscal
dispone que es atribucién del mismo “diseriar la palitica criminal y de
persecucién penal del Ministerio Priblico Fiscal, debiendo impartir para
ello las instrucciones generales gue correspondan, en particular las re-
feridas a los institutos de derecho sustantivo y procesal necesanos a
tat fin, o cuya aplicacion genere controversia”.

II- Que,-sin desnaturalizar el principio de lcgalidad prace-

sai u oficiosidad, 1a ley ritual penal Tocal ha dispuesto un conjunto de.

institutos adjetivos en los arts. 26 v 353 que, por aplicacion de o es-
tatuide por el art. 59 det Codigo Penal, y previo pronunciamiento del
Ministerio Piblico ‘Fiscal, derivan en tltima instancia en la disposi-
cion de la accion penal publica. | . .

FIl- Que- constituye uno de los deberes propios de la fun-
cion del Minijsterio PGblico Fiscal procurar la solucién de los conflic-
tos, tendiendo a la armonizacion de los distintos intereses, e€n aras de
la paz social y en consonancia con €l temperamento de muestra ley de
forma (art. 5 del Codigo Procesal Penal y art. 27 inciso 12° de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico Fiscal).




Desde esta perspectiva, queda claro que el Ministerio Pri-
blico Fiscal podra propicia_r. ¥ promover la utilizacién de todos los me-
canismos de mediacion y c;)nciliacién que permitan la solucion pacifi-
ca de los conflictos (art. 12 de la Ley Orgamca del Ministerio PGblico
Fiscal},

Que, en consecuencia, deben establecerse pautas basicas
para concretar los mecanismos procesales que permitan construir so-
[uciones adecuadas en los ronihctos tramnitados cn actuaciones pena-
les, proporcionando hezraxmentas que favorezcan I partlmp%;:mn ac-
tiva de las victimas en el proccso ¥y procurande ia compensacién del
dafnc por ¢llas sufrido, evitando la prolongacion de la viclencia,

IV~ Que la decisién de politiea de persecucion penal a fa-
vor de la vigencia de critén'os de oportunidad, no propugna simple-
- meate la incorporacién de: una herramienta procesal. més, sino que -
busca la adopcion de otra_. manera de comprender Ia aplicacién del
Derecho Penal en favor de decisiones jurisdiccionales mas eficientes,
tanto para la solucién de conflictos en particular, como para Ia ges-
ti6n de 1a conflictividad en general o la reaccion insttucional frente q
la infraccién de la norma penal.

. Que, si hien la’ aplicacién de los critcrios de oportunidad
cumple, inicialmente, funciones eritre las partes interesadas, también
esta al servicio del cstablecimiento de politicas sociales de largo al-
catice, En este sentido, estos criterios de oportunidad se erigen en efi-
clentes herramientas de gestién y resolucién de ia conflictividad, al
igual que la realizacion del juicio oral cusndo dicha etapa del proceso
resulte necesaria 0 méas adecuada a los fines propuestos.

V- Que, a partir de estas consideraciones, y luego de un
anatisis dinamico de los resultados obtenidos desde €l dictado de las
primcras directivas de pers_ecumon penal, se estima necesario en aras
de la oplimizacion del emples de tales mecanismos, adecuar las pau-
tas de aplicacion de los mismos.

A tal fin, se imbone dejar sin efecto la Resolucion de Pro-
curacion General N°717/16 vy sus relacionadas N°7 18/16y N°225/11%,
con el objeto de redefinir 'la linea conceptual alli fijada y aclarar los

prmczplos gencerales, excepuones ¥ condiciones espemﬁcas de actua-

cién,
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o del alcance general y particular de esta resoiucion la
os siguientes insiitutos procesales: a) la suépénsién
cion penal cuando se trate de un hecho insignificante,
- AAinima culpabilidad del auter o del participe o exigua contribucion
te éste {articulo 26 inciso 1° del Cédigo Procesal Penall, b) €l revein-
dofa arrepentido {articule 26 inciso 5° dcl Cédigo Procesal Penal), y
c) el ;ulugo abreviado inicial (articulo 359 del Cédige Procesal Penal)
o final (arﬁculo 418 del Cédigo Procesal Penalj. En tales supuestos,
la aphcamon en ol caso concreto dehe efectuiarse de conformidad con
las respectivas previsiones legales (Codigo Procesal Penal, Ley Organi-
ce del Ministerio Pablico Fiscal y Cédigo Penal).

Que, basicamente con esta Resolueibn se pretende csta-
blecer criterios de actuacién en el marco del desenvolvimiento format
del Ministerio Pablico Fiscal para la aplicacién de la suspens&'m det
fmicio o procedimiento a-prueba (articulos 26 inciso 3°, 30, 353 in-
ciso 8" del Codigo Procesal Penal y articulo 59 inciso 7° del Cédigo
Penal), y de la suspensitn de 1a persepuoibn pensgl en los supuestos
genéricos de solucién del conflicto (articulos 5y 26 inciso 2° decl Ca-
digo Procesal Penal) o, en especifico, de conciliacion de las partes
farticulo 353 inciso 6° del Cadigo Procesal Penal y articulo 59 inciso
6° del Codigo Penal), de celebracién de acuerdos reparatorios {articu-
lo 353 inciso 9° del Codigo Procesal Penal) o de reparacion integral
-del pexjuicie (articulo 353 inciso 9° del Codigo Procesal Penel y ar-
ticulo 39 incisc 6° del Cédigo Penal).

Vil- Sin perjuicio de 1o expuesto, existen causas penales
eﬁ las que resulta absolutamente indisperiséble, sea por la naturaleza
del hecho, sea'por otras circunstancias particulares, practicar todos
los actos procesales idéneos y necesarios para someter el caso penal
de que se trate a la decisién definitiva que resulte de un juicio oral. A
salser:

a) Violenéia contra la mujer: respecto de los hechos co-
metidos en contexto de .género o con motiva de él, la Republica Ar-
gentina ha priorizade la necesidad de tutelar de manera efecliva a Jas
victimas dc estos dclifos, éomprometiéndosc a adoptar mecanismos

internos para prevenir, sancionar y erradicar le violencia contra las

mismas, entendiendo por tal *toda conducta, accion u omision, que de




manere directa o indirecta, tanto en el dmbito pitblico como en el priva-
do,- busada en una reiaﬁén desigual de poder, gfecte su vide, libertad,
dignidad, integridaed fisica, psicolégica, sexual, econémica o patrimo-

. nial, coma asi también su- seguridad personal.” {articulo 4 de la Ley
N°26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres),

(Que en tal marco, el COINProrniso con el esclarecirﬁiento
de los hechos denunéiadoé.:, el respeto a las garantias constitucionales
de los imputados y de las victimas, y la prepia dinamica del fendmeno
de la violencia en contextn de geénero, constituyen aspectos qué defi-
nen la conveniencia de tra_;msitar integralmente el proceso penal hasta
St terminacién, de mancrai tal que, a la imprescindible actuacién ob-
jetiva de los miembros del Ministerio Pablico Fiscal, deba seguir la
celebracién de un juicio justo, donde of drgano jurisdiccional aporte
con su decisién a la pamﬁcacmn del conflicto.

b} De igual manera deben someterse a juicio oral acque-
lias causas en tramite, en lag que se estime que, en caso de recaer
‘sentencia condenatoria, Cprrespondcré la declaracidén de reinciden-
eia del imputado (articuio-f'SO del Codigo Penal). Es que, en tal £aso,
se verifica el comportamiénto penalmente relevante de una persona
que, ademas de cuestionar la vigencia de una norms penal especilica
o genarar un conflicto parﬁcular demuestra desaprensién por la vali-
dez general de las normas’ béswab de convivencia y niega el Derecho,
en razon det menosprecio evidenciado frente a Ia, gancion penal total o
parcialmente cumplida de manera efectiva. con anterioridad (reinci-
dencia real]. :

' ¢) Deben someterse también a juicio oral ‘aguelios casos
€1t los gue se impute penalmente a un Ihncic;nario o empleado pi-
blico por uin delito cometido en el ejercicio o en ocasidn de sus fan-
ciones. .'_

A los funcionarios y empleados pubiicos se les confia, en
razén de su deher de inteéﬁdad, honestided, probidad y respongabili-
dad, el correcto, razonable, Uansparente y debido gjercicio dc la ges-
1idn de los infereses socia{l:es fundamentales para la convivencia. Por
Su cargo, son depositarios de una confianza especial y, por ella, resul-

tan garantes de la proteccion activa de los bienes Jjuridicos reconoci-

dos como cbjetos de mnumbenma dentro de su ambito de m.;erenma
funcional.




Ministerio PUblico Fiscal

PROVIRCIA DEMERDGZA

funcionario ¢ empleado publico debe entenderse a

sica que se desempeiie en la Funcién Piblica en todos

re efada 1 honoraria, por eleccién popular, designacion directa,
$0r concursa o por cualquier otro medio Jegal, cxtcnd%'éndosc su apli-
~idon a todos los/las mmagistrados/as, funcionarios/as y cmplea-
S dei Estado Nacional, Provincial y' de los Municipios.

Por funcién publica debe entenderse toda actividad tem-

dos

poral o p-c'rmanente, remunerada u honoreria, rcalizada por una per-
sona en nombre del Estado Nacional, Provincial o de los Municipics, o
al servicio de éstos o de sus entidades u organismos, en cualquiera de
sus poderes, Municipios u organos de confrol, en todos sus niveles y
jerarquias, organismos centralizados, descentralizados, entes autar-
quicos, organismes de la Seguridad Social, empresas v socicdades del -
Estado, sociedades anénimas con participacién estatal mayoriteria,
sociedades de economia mixta ¥ todas aguellas organizaciones donde
¢l Estado tenga participacién en-el capital o su. direccion.
d]'Asimismo, deben someterse a juicio oral los hechos en
que se haya causado la maerte, lesiones gravisimas o riesgo ‘para
Ia vida de las victimas,
Que, en efecto, una integrai tutela de los bienes juridicos
- imvolucrados en relacién con los supuestos referidos en el parrafo que
antecede, impone el esclarecimiento de tales hechos a través de un
debate oral en orden a una concreta aplicacion de ia ley penal orien-
tada a la preveneién general ¥ especial.

e) Por Gltimo, deben dilucidarse iguatmente en juicio oral
aquéIlas imputaciones penales contra personas por delitos cometi-
dos antes de haber transcurrido un (1) afio desde 1a suspension de
1a persecwcion penal otorgada en otra causa penaf, o de haber sido
sobreseido en otro proceso por extincion de la accién penal conforme
las causales previstas en. cl articulo 353 incisos 6°,7° ¥ 9° del Codigo
Procesal Penal, ¢ en ¢l articulo 59 incisos 5° y 6° del Codigo Penal.

Debemos tener presente que €l procese penal forma parte
del circuito de control de la criminalidad en una sociedad democrati-

ca, lo que nos debe llevar a tener una visién superadora del “case a

caso”, motivandonos a un abordaje global y estratégico de aqueilos




fendémenos criminales vin_(::uiados & ciertos comnportamienlos 1esivo's
de intereses ajenos que se. _i'epiteﬁ 0 reiteran con regularidad.-

La politica dé: persceucién penal define los fendmenos
criminales porque detecta ércas de conflictividad en las que se necesi-
ta intervenir con determinados instrumentos, entre eflos el juicio oral
ante un Tribunal imparcial. En efécto, Ia valia de la discusién en de-
bate oral, radica en la posibilidad de reconocer, identificar y modificar
esa regularidad social g Ja que se encuentran vinculados los casos
penales y las personas, af)licando la ley penal en crientacién a la pre-
vencion general v espccial-_.j

- VIE- En las céusas en que ge investiguien hechos que re-
vistan especial gravedad, o estén vinculados a criminalidad organiza;
da, o sean de notoria irascendencia publica, o puedan causar un per-
juicio al funcionamiento de la Administracién Peblica o al Patrimonio
Publico, o 3¢ haya utilizado un medio idéneo para generar un peligro
comnm, o que invelucren ‘armas de fuego, el/la Fiscal de Instruccion
deberd, en forma previa a dar el consentimiento para la suspension
del procedimiento o juicié a prucba o solicitar Ia -suspensién. de Ia
persecuciéon penal por apii_éacif)n de los criterios de oportunidad regu-
lados en csta resolucién, consuitar fundadamente al/s [a Fiscal Je-
fe que corresponda, y éste, a su vez, sl Fiscal Adjunto ex lo Penal,

La aplicacién de los criterios de oportunidad en cuestion,
no debe quedar limitada exclusivamente a una perspectiva subjetiva o
individual del conflicto. Esta no es absoluta ni definitoria ya que de-
bemos incorporar elementos propios de una dimension ohjetiva o co-
lectiva porque, en general, los conflictos que llegan a la justicia penal
no son sélo un problema i-:iztersubjetivo.

En efecto, existe una dimension objetiva comprometida o
- interesada, por cierto, en la configuracién de la ley penal, que tiene .
que ver con el significado :social o colectivo del conflicto en ¢l sentido
de reconocer y proteger a le pluralidad de afectados concretos o po-
tenciales frente al fendmerio delictivo.

Que la apertura obligada del/de la Fiscal de Instruccitn a
la directiva particular a cargo del Fiscal Adjunto en lo Penal, a través
del/de la Fiscal Jefe, como condicién neccsaria y previa en orden al

~ otorgamiento del consentimicnto para la suspensién det procedimien-

te o juicio & prueba, o pata solicitar la suspensién de la persecucién
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s # Publico Fiscal, v al instituto de la consulta como herramientsa
fnea para una eficiente, consensuada y analitica gestién de la ac-
ion penal publica en el proceso (articulos 3 inciso 17, 24 y 34 incise
5° ¢fe la Ley Orghnica del Ministerio E;’Clblico Fiscal}, ’

En esla ponderacitn de la perspectiva objetiva ¢ colectiva,
debe destacarse el interés social detras de la estabilidad © vigencia de
la Administracién Pablica y del legal gjercicio de la funcidn por parte
de sus integrantes como hacedores de las condiciones primordiales
para la existencia de los hienes fundamentales, y del patrimonio pa-
blico como unidad funcional basica para la proteccién efectiva de los
derechos de todos los habitanfes. '

fn los restantes supucstos resenados se requicre una de-
cisién consultada y cxaminada entre los/las Fiscales de Instruccion,
los/las Fiscalcs Jefes y cl Fiscal Adjunto en lo Penal, en miras de op-
tar entre la aplicacion de los criterios de oportunidad o el juicio oral,
en caso quc este 1ltimo configure la hcrrarmenta mads eficiente e ido-
nes para procurar la compensacion del dafio sufrido y evitar la pro-

.longacmn de la violencia frente a la gravedad objetiva de los mjustos
penales sujetos ‘2 resolucion, sea por ia complejidad de los m_tsmos_,
por las caracteristicas del sujeto activo, por €l medio utilizado o por la
trascendencia publica o colectiva del conflicto, '

IX- Finalmente, se deben establecer pautas basicas de
actuacion para umﬁcar perspectivas ¥ postulados en busca de una
mayor eficacia y cﬁc:zenma en la aplicacién de los crifcrios de oportu-
nidad aqui reglamentados.

Que siendo necesario que la aplicamon del principio de
oportunidad durante la investigacion penal preparatoria se refiera al
ntclec de la controversia, resulta adecuado que se fijen los hechos
penalmente relevantes con determinacion precisa de los protagonistas
o sujetos activos y pasivos, de los intereses vulnerados, de los com-
portarmcntos y subjetividades atribuidos, y de las lesionces ¢ dafios y
peligros causados, de conform1dad con las premsmnes del articulo
315 del Codigo Procesal Penal.

Es importante destacar que, en caso'de solicitarse la apli-
cacion de los criterios de opdrtunidad analizados, el/la Fiscal actuan-




te debera informar de marera previa 2. Ia victima y escuchar su opi-
nién, debiendo verificar qlie su consentimiento, en caso de solucién
de conflicio, coneiliaci6n, - acuerdo reparatorio o reparaczon integral
del perjuicic, sea expresade con discernimiento, intencion y libertad
.{artlculo 260 dcl Cadigo Civil ¥ Cornercial de la Nacionj,

Elo asi, habidz_;-cuenta que, como se refiriera, es funcion
del Ministerio Pablico Fisc:él resguardar ios intercses de la victima,
velando por la defensa de sus derechos (afticulo 27 incisg 13° de la
Ley Orgéanica del Ministerio. Publico Fiscal).

En esta linea ‘de pensamiento, cabe destacar que el/ia
Fiscal actuante dcbe n:coﬁocer, respetar y ponderar razonablemente
tanto a las victimas como’a los acusados el derecho a la posibilidad
de llevar su casc a un amplio juicio de canocimiento ante un Tribunal
imparcial. '

En coﬁsecuenc'ia, se debe controlar con especial cuidado
la libertad de consentimicnto de la victima, en ¢l sentido que se trate
de un acto de poder personal, de discernimiento-bicn informado ¥ de
conocimiento clare de las consecuenciag.

El/la Fiscal a,é:tuante debe verificar que todas las condi-
ciones de Ig sblucién del c_:(;nﬂicw, de la conciliacion, del acuerdo re.-
paratorio ¢ de la reparaciéh integral del petjuicio, sean licitas, razo-
nables y adccuadas al fin lega.l del instituto procesal en cucstién, te-
niendo en consideracién la naturaleza juridica de los bienes protegi-
dos, la c;zfensién del dafio 0 peligro causados, y la situacion personal,
ccondmica y social de las partes en controversia, .

Que-por todo ello ¥ conforme a ias facultades emenadas
de las disposiciones legales arriba citadas, el PROCURADOR GENE-
RAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

RESUELVE; E

I-. DEJAR SIN EFECTO las Resoluciones de Procuracién Gene-
ral N° 225/11, 717/16 5 718/ 16.

f-. ESTABLECER como criterios de politica de persecucién pe-
nal para la aplicacion det il-a:stituto de ia suspension del procedimiento
0 juicio a prueba, y de ia s':'uspensit’)n de la persecucion penal por so-
hucién del conflicto, conciliacion, acuerdeo reparatotio o reparacion in-

tegral ded perjuicio, las siguientes instrucciones generales:
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1) Les/las Fiscales NO deberan prestar la conformidad
para la qdncesién de la suspensién del procedimiento o Juicio a prue-
ba, ni solicitar la suspensién de la persccucion penal por sohucion del
conflicto, conciliacién, acuerdo reparatorio ¢ rcparacién intégraj del
perjuicio: .

a) En los casos en que se imputen hechos de vio-
lencia contra la mujer cometidos en contesto de génere o con motivo
de &L '

b} En los casos en los que pueda corresponder. la
declaracién de reincidencia del imputado si se dictase sentencia con-
denatoria en la causa penal que se esté tramitande {articulo 50 del
Cadigo Penat}. ' _

c.,l En los casos cn gque se impute penalmente a un
funcionario o empleado publico por un delito cometido en el'éjercicio
g en ocasién de sus funciones piblicas.

d) En los hechos en que se haya causado la rﬁuerte,
lesiones gravisimas o ricsgo para la vida de la/s victima/s.

o} En los casos de imputaciones penales contra per-
sonas por delitos cometidos antes de haber transcurrido un (1) afio
desde la suspension de la persecucion penal otorgada eti ofra causa
penal, o de haber sido sobreseide en otro proceso por extincion de la
accien penal conforme a las causales previstas en el articulo 353 inci-
sos 6°, 7° y 9° del Cédigo Procesal Penal o-en el articulo 59 incisos 5°
y 6° del Codiga Penal.

2) Debera el/la Fiscal de Instruccién consultar fundada-
mente al/a la Fiscal Jefe que corresponda, y éste, a su vez, al Fiscal
Adjunto en lo Penal, en forma previa a prestar la conformidad para Ia
coneesidon de la suspensian del procedimieﬁtb o juicie a prueba, o so-
licitar la suspension de la persecucidn penal por solucion del conflic-
to, conciliacion, acuerdo reparatoric o reparacién integral del perjui-
cio, en los siguientes stipuestos:

a} Hechos que revistan especial gravedad.

b) Hechos vinculados a criminalidad organizada.

¢) Hechos de notoria trascendencia pﬁb]ica.. -

d} Hechos qué puedan causar un perjuicio al fun-
cionamiento de_ja Administracién Pablica ¢ al patrimonio pablice.




¢} Hechos en los que se haya utilizado un medio
idéneo para generar un peligro commin.

JJ Hechos que involucren armas de fuego.

3} Los/las Fiscales deberan observar, en miras de la pre-
sente Resolucidn, las siguientes pautas de actuacién:

a} Fijar- fos hechos penalmente rélevantes, con de-
terminacion e los autores, participes y victimas, v de la extension del
dafic o peligro causados. '

b) informar de manera previa a la victima y escu-
char su opinion, debiendo verificar que su consentimiento en caso de
solucién del conflicto, conéiliacién, uecuerdo reparatorio o reparacién
integral del pertjuicio, sea expresado en forma libre y voluntaria, con
constancia escrita de la gestion y de la manifestacion.

¢ Verificar que todas las condiciones de la Solicion
del conflicie, de la conci.liaf;tién, del acuerdo reparatorio o de la repa-
racién integral del perjuici&, scan licitas, razonables y adecuadas al
fin legal dej instituto procesal, teniendo en consideracién ia naturale-
za juridica de los bienes pj'otcgidos, Ia-extension del dafio o peligro
. causados, v 1a situacion péx_z'sonal, econdmica y social de las partes del
conflicto. -

d} Corroborar, cuando corresponda, ¢l cumplimien-
to de las obligaciones contraidas en el acuerdo reparatorio o la repa-
racién integral, o que las rﬁismas sc encuentren debidamente garanti-
zadas a satisfaccion de 1a victima.

ill-. NOTIFICAR la Iircscrlte _rcolucién a tadoes los Magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial, del Ministerio Priblico dc
la Defensa y Pupilar y dei Ministerio Ptblico Fiscal.

CUMPLASE. NOTIFIQUESE, -

Dr, ALEVANIRO A. GUIN
E"mcl._ll"y;?or Sene%}-
Supiera Carte de
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